Tranzitia la SIRF:
moft sau necesitate?!

Moldova din 2009 nu va mai fi ,,0 pata alba pe harta lumii” in ceea ce

La 27 aprilie 2007, dupa lungi dezbateri si
ezitari, Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat o noué Lege a contabilitatii — legea
nr.113-XVI, publicata in Monitorul Oficial
nr.90-93/399 din 29.06.2007 care a intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2008. O data cu
intrarea in vigoare a legii, au apdarut o serie
de modificari care au drept obiectiv
racordarea sistemului contabil national la
standardele internationale. in acest sens,
un loc aparte in cadrul noii legi, ii revine
subiectului ce tine de aplicarea
Standardelor Internationale de Raportare

Financiard — SIRF. In conformitate cu noua

priveste aplicarea SIRF

lege, incepind cu 1 ianuarie 2009, entitatile
de interes public vor fi obligate sé treaca la
aplicarea SIRF. De la 1 ianuarie 2009
incepe tranzitia la utilizarea SIRF iar la 31
decembrie 2010, entitatile de interes public
vor fi obligate sé prezinte rapoartele
financiare in conformitate cu SIRF. Recent
Intr-un comunicat cumun al asa numitului
grup Big 4, format din 4 companii
internationele de audit, comunitatea
financiara internationald este indeamnata
sa utilizeze un standard comun de raportare

financiard — SIRF.

SIRF: O SCURTA INTRODUCERE

Standardele Internationale de Raportare
Financiara (cunoscute sub acronimul IFRS
provenit de la denumirea in limba engleza
International Financial Reporting Standards)
reprezinta un set de standarde contabile. In
prezent, ele sunt emise de International
Accounting Standards Board (IASB). Multe
dintre standardele care fac parte din IFRS
sunt cunoscute sub vechea denumire de
Standarde Internationale de Contabilitate
(IAS). IAS au fost emise intre 1973 si 2001

de catre consiliul International Accounting
Standards Committee (IASC). in aprilie
2001, IASB a adoptat toate standardele
IAS, ulterior continuand dezvoltarea lor.
Noile standarde poarta insa denumirea de
IFRS. Desi in prezent nu se mai emit
standarde IAS, cele deja existente sunt in
continuare in vigoare pana la inlocuirea sau
modificarea lor prin emiterea de noi
standarde IFRS. IFRS sunt folosite ih multe

state ale lumii inclusiv in statele membre ale
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Uniunii Europene (UE), Hong Kong,
Australia, Rusia, Africa de Sud, Singapore
si Pakistan. Aproximativ 100 de state impun
sau permit utilizarea IFRS sau au o politica
de convergenta spre acestea. Toate
societatile comerciale cotate din UE sunt
obligate in prezent sa intocmeasca situatii
financiare consolidate in conformitate cu
IFRS. Pentru a fi aprobate pentru utilizarea
in UE, standardele trebuie sa fie avizate de
catre Comitetul de Reglementare Contabila
(ARC), care este format din reprezentanti ai
guvernelor statelor membre si este consiliat
de un grup de experti denumit Grupul
Consultativ European pentru Raportarea
Financiara (EFRAG). Doua sectiuni din
standardul IAS 39: Instrumente financiare:
recunoastere si evaluare nu au fost
aprobate de ARC si, in aceasta privinta,
standardele IFRS aplicate in UE sunt
diferite de cele emise de IASB. In prezent,
IASB colaboreaza cu UE pentru a gasi o
cale acceptabila pentru eliminarea acestei
anomalii. n cadrul unei reuniuni desfasurate
in 2002 la Norwalk, Connecticut, IASB si
Financial Accounting Standards Board din
Statele Unite ale Americii (FASB) au
convenit sa isi armonizeze agendele si sa
coopereze in vederea reducerii diferentelor
dintre IFRS si Principiile Contabile General
Acceptate din SUA (US GAAP). In februarie
2006, FASB si IASB au semnat un
Memorandum de intelegere care contine un
program al aspectelor asupra carora celor
doua organisme intentioneaza sa obtina
convergenta pana in 2008. Comisia
Valorilor Mobiliare si Burselor din Statele

Unite (SEC) impune in prezent tuturor

companiilor straine cotate la burse din SUA
sa pregateasca situatii financiare fie in
conformitate cu US GAAP, fie in
conformitate cu standardele lor contabile
locale, insotite de o nota care sa
reconcilieze standardele locale cu US
GAAP. Aceasta obligatie genereaza costuri
semnificative pentru companiile cotate in
acelasi timp in SUA si in alte tari. SEC a
propus modificarea acestei reguli in sensul
eliminarii obligatiei de a efectua o
reconciliere cu US GAAP pentru companiile
straine care isi pregatesc situatiile
financiare in conformitate cu IFRS, in
principiu incepand din 2009.[2] Companiile
bazate in SUA vor fi in continuare obligate
sa raporteze in conformitate cu US GAAP.
IFRS sunt considerate a fi un set de
standarde ,bazate pe principii”, intrucat
stabilesc reguli generale, dar impun si
anumite tratamente contabile specifice.
Standardele Internationale de Raportare
Financiara cuprind:

Standardele Internationale de Raportare
Financiara (IFRS) — standarde emise dupa
2001.

Standardele Internationale de Contabilitate
(IAS) — standarde emise Tnainte de 2001.
Interpretari ale Comitetului International
pentru Interpretari privind Raportarea
Financiara (IFRIC) — emise dupa 2001
Interpretari ale Comitetului Permanent
pentru Interpretari (SIC) — emise inainte de
2001.

Exista, de asemenea, si un Cadru General
pentru Intocmirea si Prezentarea Situatiilor
Financiare, care descrie unele dintre

principiile care stau la baza IFRS.



APLICAREA SIRF IN REPUBLICA MOLDOVA

O notiune des vehiculata privitor la SIRF
este cea de entitate de interes public.
Conform Legii contabilitatii, art. 4 (1),
entitate de interes public — este entitate care
are importanta semnificativa pentru public
datorita domeniului (tipului) de activitate,
marimii sale sau numarului de angajati, de
clienti si reprezinta o institutie financiara, un
fond de investitii, 0 companie de asigurari,
un fond nestatal de pensii, o societate
comerciala, actiunile careia se coteaza la
Bursa de Valori a Republicii Moldova,
precum si alte entitati care detin o pozitie
dominanta pe piata depasind limitele a doua
din urmatoarele trei criterii pentru ultimele
doua perioade consecutive de gestiune

precedente:

- totalul veniturilor - 120 milioane de lei;

- totalul bilantului contabil - 60 milioane de
lei;

- numarul mediu scriptic al personalului in

perioada de gestiune - 500 de persoane.

Anume aceste entitati vor demara procesul
de trecere la SIRF. Acestea vor fi pionerii
utilizarii SIRF Tn Moldova si anume lor le
revine un rol important in succesul
implementarii SIRF. Entitatile vor prezenta
rapoartele financiare Serviciului
informational al rapoartelor financiare de pe

Iinga Biroul National de Statistica. Potrivit

legii, Guvernul este responsabil de
actualizarea oportuna a S.I.R.F. si de
publicarea lor in conformitate cu legea.
Ministerul Finantelor, in termen de 3 ani de
la data intrarii in vigoare a prezentei legi, va
elabora si va aproba S.N.C. in conformitate
cu S.I.R.F. In conformitate cu art. 47. (1),
entitatea care va aplica pentru prima data
S.I.R.F. se va calauzi de prevederile
S.I.R.F. 1 “Adoptarea pentru prima data a
Standardelor Internationale de Raportare
Financiara”. Entitatile de interes public vor
prezenta rapoarte in conformitate cu SIRF
anual si simestrial. In cazul in care
prevederile S.N.C. si ale altor acte
normative elaborate si adoptate n
conformitate cu art.11 alin.(2) lit.a) a Legii
contabilitatii nu stabilesc unele reglementari
prevazute in S.I.R.F., entitatea este
incurajata sa aplice prevederile S.I.R.F.
pina la acceptarea lor de Guvernul
Republicii Moldova. SIRF vor fi aplicate de

uratoarele entitati:

1. Entitatea de interes public care tine
contabilitatea si intocmeste rapoartele
financiare conform S.I.R.F.

2. Entitatile care aplica sistemul contabil
complet in partida dubla, care tin
contabilitatea si intocmesc rapoartele
financiare in baza S.I.R.F. sau S.N.C.,

conform politicii de contabilitate.



Conform art. 38. (4) Entitatile de interes
public sint obligate sa prezinte:

a) rapoarte financiare semianuale proprii
pentru primul semestru in termen de 30 de
zile urmatoare semestrului de gestiune;

b) rapoarte financiare anuale proprii si
consolidate in termen de 120 de zile
urmatoare anului de gestiune;

c) rapoartele proprii ale entitatii-mama si
raportul consolidat ce reprezinta un raport
integral la una si aceeasi data.

De remarcat o noutate importanta a noii legi
si anume: raportul conducerii. Raportul
conducerii entitatii de interes public va
cuprinde un capitol privind guvernanta
corporatista, care va fi inclus ca un
document in raportul conducerii, si va
contine informatie despre:

a) codul de guvernanta corporatista aplicat
de entitate, cu referinta la sursa si locul
publicarii;

b) gradul cu care entitatea se conformeaza
sau nu prevederilor din codul de guvernanta
corporatista stipulat la lit.a);

c) sistemele de control intern si gestiune a
riscurilor entitatii si ale grupului de entitati;
d) imputernicirile si drepturile organelor de
conducere si ale proprietarilor (asociatilor,
participantilor, actionarilor) entitatii, precum
si despre modul de exercitare a acestor
imputerniciri si drepturi;

e) componenta, modul de functionare gi
structura organelor de conducere ale

entitatii.

Profesionistii din Moldova nu stau pe loc si
nu agteapta cu indiferenta data de 1

ianuarie 2009, atunci cind va demara

procesul de utilizare al SIRF. Experti
contabili, companii internationale, structuri
asociative de profil depun numeroase
eforturi Tn acest sens prin organizarea unor
evenimente care aduc la cunostinta
profesionistilor contabili ce sunt SIRF, cum
se aplica, de ce este nevoie de SIRF, s.a. in
acest sens, la 23 noiembrie 2007, ACCA
(Asociatia Contabililor Certificati din Marea
Britanie) impreuna cu ACAP RM (Asociatia
Contabililor Si Auditorilor Profesionisti din
Republica Moldova) a organizat la Chiginau
Conferinta Internationala cu genericul ,SIRF
(Standarde Internationale de Raportare
Financiara) in Republica Moldova:
provocari, beneficii, progrese” la care au
participat peste 150 de profesionisti. La
inceput de an, la 21 ianuarie, compania
KPMG, filiala din Moldova, a organizat
conferinta cu tema “Extinderea granitelor
IFRS: provocari si oportunitati pentru

Moldova”.

Potrivit unui comunicat al companiei,
asemenea conferinte fac parte dintr-un ciclu
de conferinte care vin in sprijinul institutiilor
care vor trece la utilizarea SIRF. ,Moldova
din 2009 nu va mai fi ,,0 pata alba pe harta
lumii” in ceea ce tine aplicarea SIRF”, este
de parere Nicoleta Rusu, expert KPMG
Moldova. Totodata, un efort important in
popularizarea SIRF o fac si publicatiile de
profil. Implementarea SIRF va contribui la
cresterea atractivitatii investitionale a
companiilor din Republica Moldova, va spori
gradul de transparenta al mediului de
afaceri autohton si va spori gradul de

credibilitate al rapoartelor financiare atit in



Moldova, in fata actionarilor, autoritatilor

statale, cit si in exterior, in rindul

investitorilor gi organismelor financiare

internationale.

SIRF IN VIZIUNEA UNUI EXPERT DIN RUSIA

Kiril Altukhov, expert al companiei KPMG,
filiala din Rusia, care a participat la
conferinta din 21 ianuarie organizata la
Chisinau de KPMG, afirma ca in Rusia,
aplicarea SIRF este obiligatorie pentru
companiile din sfera bancara. Pentru
celelalte companii aplicarea SIRF se face la
alegere. Expertul rus este de parere ca
printre principalele probleme cu care se
confruntd companiilie in ceea ce priveste
aplicarea SIRF sunt factori cum ar fi:

« insuficienta numarului de experti contabili
care cunosc ce sunt SIRF si cum acestea
sunt aplicate in practica;

» costurile Tnalte pe care le presupune
trecerea la SIRF;

* lipsa transparenteii in cardrul unei bune
parti a companiilor;

* mentalitatea invechitd a managementului;
* existenta companiilor de tip off shore;

* lipsa datelor privind istoricul financiar al
companiilor in subiecte sensibile ce tin de
provenienta mijloacelor banesti si circuitul
financiar al acestora;

* lipsa informatiilor ce tin de adevaratii
beneficiari ai activitatilor economice
desfasurate de o parte din companii;

« calificarea insuficienta a personalului;

» limitarile impuse de existenta unor sisteme
IT invechite s.a.

Kiril Altukhov, sustine ca din cauza lipsei
transparentei, companiile de audit nu pot
efectua evaluari corecte. Potrivit expertului,
0 mare problema pentru auditori vine din
faptul ca companiile nu divulga care au fost
costurile reale ale achizitionarii unor active
in perioada privatizarii de la inceputul anilor
90 ceea ce creaza companiilor de audit
probleme in procesul de investigare al
acestor companii. O alta problema
importanta este ca existda numeroase
probleme care se refera la diferentele dintre
standardele contabile nationale si SIRF.
Expertul rus considera ca o buna parte din
problemele cu care se confrunta
profesionistii contabil Tn procesul de trecere
la SIRF ar putea fi depasite instruire si
pregatirea calificata a profesionistilor.
,1recerea la SIRF presupune investitii gi
eforturi importante insa, in Rusia, dar si in
alte tari, un contabil care este expert in
domeniul SIRF, cistiga de 5-6 ori mai bine
decit un contabil care nu stie ce sunt
acestea si cum se aplica ”, conchide Kiril
Altukhov.



Din cauza costurilor mari, aplicarea in
Romania a SIRF, prevazuta pentru sfarsitul
anului 2005, a fost amanata cu un an desi
de mai multi ani se punea problema trecerii
la SIRF. Procesul de utilizare al SIRF a
inceput in 2006. Un oficial din tara vecina
afirma ca Roméania este o tara prea saraca
pentru a trece la SIRF. O problema
importanta consta in faptul ca standardele
internationale nu erau traduse in limba
romana iar traducerea acestora implica
costuri importante. O alta problema
semnificativa era ca nu au fost corect
prevazute aspectele ce tin de inchiderea
vechilor modalitati de raportare si inceputul
raportarii in baza SIRF. Roméania a reusit
totusi sa depaseasca aceste probleme prin
instruire si adaptare.

Fara indoiala, Moldova este o tara gi mai
saraca decit Romania. Tn Moldova inca nu
este clar ce traducere a SIRF va fi utilizata.
Pe de o parte exista traducerea

romaneasca iar pe de alta parte — cea

ruseasca. Desi ambele se aseamana, exista

pareri care spun ca cele doua traduceri

RISCURI

contin diferente importante. Cea mai mare
problema a tranzitiei Moldovei la SIRF este
legata de lipsa cadrelor care ar cunoaste
cum trebuie aplicate SIRF. Exista anumite
cunosgtinte la nivel theoretic insa nu exista
experienta in utilizarea practica. Pina la 1
ianuarie 2009 nu a ramas atit de mult timp.
n realitatea, tranzitia la SIRF va fi una
extrem de rapida iar atunci cind lucrurile se
fac foarte repede, se fac de obicei prost.
Succesul aplicarii SIRF in Moldova depinde
de efortul conjugat al profesionistilor,
autoritatilor, sectorului asociativ si al
mediului academic in special in ceea ce tine
de procesul de instruire, al modificarii unor
mentalitati si al abordarilor manageriale ale
companiilor. SIRF inseamna un alt nivel al

managmentului. m
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